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I - RELATORIO

1 Versam os autos sobre registro de precos para
eventual aquisicao de materiais de expediente que atenderao as
demandas dos érgaos e entidades da Administracao Publica do
Estado de Goias.

2 Apés solicitacgo da Geréncia de Compras
Centralizadas, chegam os autos a esta Procuradoria Setorial para
analise e emissao de Parecer Juridico, em obediéncia ao disposto
no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n.2 8.666/93 - Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, a respeito da instrucao do
processo licitatério, bem como da legalidade e regularidade da
minuta do edital de licitacao e seus anexos.

3 E o sucinto relatério.

Il - CONSIDERACOES PRELIMINARES

4 A Lei Nacional 14.133/2021 inaugurou nova
normativa para licitacbes e contratos administrativos. Assim,
institui-se um novo marco legal em substituicdo as Leis n®
8.666/1993 (Lei de Licitacdes), 10.520/2002 (Lei do Pregao) e
14.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC), além
de abordar temas relacionados. Conquanto, os érgaos publicos
ainda poderao optar entre a utilizacao da legislagao antiga até 30
de dezembro de 2023, nos termos do artigo 193, da NLL, alterada
pela LC 198/2023.




5 No ambito do Estado de Goidas, foi publicado o
Decreto Estadual n2 10.240, de 20 de marco de 2023, alterado
pelo Decreto Estadual n? 10.246 de 30 de marco de 2023, que
estabelece as regras de transicao para aplicacao da Lei Nacional
n214.133/2021. Nos termos do art. 22 do citado Decreto, o 6rgao
ou entidade da administracao publica estadual podera efetuar
opcao expressa por licitar com fundamento nas Leis Federais n®
8.666, de 1993, n210.520, de 17 de julho de 2002, e dos arts. 1°
a 47-A da_Lei Federal n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
deverd constar da Requisicao de Despesas ou da Solicitacdo de
Bens e Servicos (ou ainda de outro ato que a convalide),
autorizada pelo ordenador de despesas até o dia 31 de marco de
2023. Definida essa opc¢ao, devera ser observado o prazo para
publicacdo do aviso de licitagcdo ou da ratificacdo até o dia 31 de
dezembro de 2023, conforme cronograma fixado no Anexo Unico
do referido Decreto.

6 Repisa-se, com efeito, a obrigatoriedade de mencao
expressa no processo licitatério a normatizacao adotada, nos
termos do artigo 191, da Lei 14.133/2021.

7 No caso em tela, denota-se que a Secretaria de
Estado da Administracao subscreveu a opcao expressa para que a
contratacao a ser licitada nestes autos seja realizada com
fundamento nas Leis n28.666, de 1993, n210.520, de 2002, e
dos artigos 12 a 47-A da Lei n212.462, de 2011, por meio da
Solicitacao de Bens e Servicos - SBS n? 71/2023 - SEAD/GEAC-
11419 (52546591). Sendo assim, a analise juridica se dara
tomando por base esse cenario normativo.

8 Oportuno salientar que a Procuradoria-Geral do
Estado editou a SUmula Administrativa n® 20, preceituando que
“ao direcionar processos a Procuradoria (PGE), a administracdo
publica estadual deve anexar, ao despacho de encaminhamento,
o0 checklist correspondente, disponivel no site da PGE (campo
Cartilhas e Minutas), devidamente preenchido e conferido pela
unidade de origem, sob pena de imediata devolu¢do dos autos
por simples despacho, ressalvada a hipdtese de questdo
prejudicial ou urgente devidamente justificada, mediante
despacho circunstanciado.” Essa analise é pertinente para evitar
devolucao dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise
juridica. O checklist foi juntado no documento SEI 53001363.

9 Ademais, a luz do que dispde o artigo 39, inciso | da
Lei Complementar Estadual 58/06 c/c artigo 32 da Lei 8.666/93, a
manifestacdo que se seqguira limitar-se-4 aos aspectos
estritamente juridicos, sem adentrar em questbes relativas a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e de natureza
eminentemente técnico-administrativa, econdmico-financeira e
célculos elaborados, tomando-se por base os elementos
constantes do processo administrativo em epigrafe.

10 Nesses termos, para assegurar maior seguranca
juridica a conduta da Administracdo, serdao observados o
posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao e dos Estados, as
orientacbes normativas da Procuradoria-Geral do Estado de
Goias, da AGU, e os pareceres emitidos por outros érgaos
consultivos. As seguintes decisdes sao parte integrante do
presente opinativo, recomendando-se as suas leituras: Acérdaos
TCE/GO 3419/2019, 3781/2019, dentre outros que serao citados.



11 Além disso, a presente contratacao e todas as
vindouras devem se adequar as determinacdes do Acérdao
2688/2019 - Processo n?201900010008419/309-06/TCE/GO.

1l - DOS FUNDAMENTOS

12 O dever de licitar emana do art. 37, XXl, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), onde
estabelece que "as obras, servicos, compras e alienacbées serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes". Nos termos do art. 22, XXVII e paragrafo uUnico da
Constituicao Federal, cabe a Unido a edicdao de norma geral sobre
a matéria, podendo os Estados e Municipios estabelecerem
normas especificas.

13 Nesse sentido, as normas gerais constam da Lei
8.666/93, que dispde sobre licitacbes e contratos, e da Lei
10.520/2002, que trata de normas especificas da modalidade
pregao. No ambito do Estado de Goids, tem-se como norma
suplementar a Lei Estadual 17.928/2012, o Decreto Estadual
9.666/2020, o Decreto Estadual 9.900/2021, dentre outras
regulamentacoes.

14 Nesse sentido, determina o art. 12 da Lei
10.520/2002:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que serd regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado.

15 No ambito deste Estado, a Lei Estadual 17.928/2012
prescreve em seu art. 85 queos contratos celebrados pela
Administracdo, para aquisicao de bens e servicos comuns, serao
precedidos, preferencialmente, de licitacdo publica na
modalidade pregdo, sempre que possivel na sua forma
eletrénica.

16 Ainda na esfera local, o Decreto Estadual 9.666/2020
dispde:

Art. 19 Fica aprovado, na forma do Anexo Unico deste Decreto, o
regulamento da modalidade de licitacdo denominada pregao, na
forma eletrénica e presencial, destinada a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, bem como sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito do Estado de Goias.

§ 19 Subordinam-se ao regime deste Decreto, além dos érgaos
da administracao estadual direta, os fundos especiais, as
autarquias e as fundacoes.



Decreto n2 9.737, de 27 de outubro de 2020

17 Trata-se de pregao para formalizacao de Ata de
Registro de Precos, com valor estimado no importe de R$
8.202.542,14 (oito milhdes, duzentos e dois mil quinhentos e
guarenta e dois reais e quatorze centavos), sendo necessario que
antes do inicio da fase externa do presente certame sejam
seguidas as orientacdes do Decreto Estadual n? 9.737/2020, que
estabelece medidas de racionalizacao de gastos com pessoal e
outras despesas correntes e de capital, para fins de
excepcionalizacao da despesa que se pretende realizar.

IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

18 A priori, cumpre salientar que a analise dos presentes
autos, especificamente a Minuta de Edital, Termo de Referéncia e
documentacao acostada, sera eminentemente sobre os aspectos
legais envolvidos.

19 Consoante o disposto nos artigos 62 e 82 do Decreto
n% 9.666/2020:

Art. 62 A realizacao do pregao, nas formas eletronica e
presencial, observara as seguintes etapas sucessivas:

| - planejamento da contratacao; (46526043)
Il - publicacdo do aviso de edital; (item 2 da minuta do edital)

Ill - apresentacao de propostas e documentos de habilitacao;
(itens 5 e 9 da minuta do edital)

IV - abertura da sessdao publica e envio de lances, ou fase
competitiva; (itens 6 e 7 da minuta do edital)

V - julgamento; (item 8 da minuta do edital)

VI - habilitacao; (item 9 da minuta do edital)

VII - recursal; (item 10 da minuta do edital)

VIII - adjudicacao; e (item 11 da minuta do edital)
IX - homologagao.(item 11 da minuta do edital)

Art. 82 O processo relativo ao pregao, nas formas eletronica e
presencial, sera instruido, no minimo, com os seguintes
documentos:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario; (46526043)
Il - termo de referéncia; (52560349)
Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsao dos recursos orgamentarios necessarios, com a
indicacao das rubricas, exceto na hipbétese de pregao para
registro de precos;

V - autorizacao de abertura da licitacao;
VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio; (53007594)
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacao exigida e apresentada para a habilitacao;

X1 - proposta de precos do licitante;

XIl - ata da sessao publica, que conterd, entre outros, os



seguintes registros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacao;

e) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacao;

h) a decisao sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta
ou na documentacao;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisdes; e
j) o resultado da licitacao.

Xl - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato;

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

X1V - ato de homologacao.

§ 12 A instrucdo do processo licitatério poderd ser realizada por
meio de sistema eletrénico, assim que os atos e os documentos
de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros
digitais, serao validos para todos os efeitos legais, inclusive para
comprovacao e prestacao de contas.

§ 29 A ata da sessdao publica serd disponibilizada na internet
imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre.

20 Dentre as disposicdes acima elencadas, destaca-se a
necessidade de realizacao de estudos preliminares a contratacao,
bem como a sua juntada aos autos, sendo que ndao é demais
recomendar a observancia integral do Acérdao n® 1223/2017 -
TCU, com objetivo de aprimoramento. A titulo de orientacdo,
sugere-se a observancia da Instrucdao Normativa n? 40 do
Ministério da Economia, a qual possui descricao detalhada dos
itens necessarios em um Estudo Técnico Preliminar.

21 No mesmo sentido, recomenda-se a leitura do
Acérdao n? 3533/2021, do Tribunal de Contas do Estado de
Goids, em gue se registrou as seguintes recomendacoes a SEAD:

a) elabore Estudos Técnicos Preliminares (ETP) a contratacdo em
momento antecedente a confeccdo e definicdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, e de forma adequada e suficiente
segundo a complexidade e a materialidade do objeto pretendido,
fazendo constar, sem prejuizo de outras informagdes que se
mostrarem pertinentes:

i) a definicao dos requisitos da contratacao;

ii) andlise da viabilidade da contratacdo, especialmente nos
Casos em que ocorra previsao conjunta de bens ou servicos que
nao possuem compatibilidade ou pertinéncia temética entre si;

iii) estimativa das quantidades, em unidade de medida
adequada ao objeto pretendido, acompanhadas das memérias
de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte;

iv) em se tratando de servicos, a estimativa das quantidades
devera considerar a existéncia ou nao de atendimento ao
publico em geral, eventuais impactos da declaracdo de situacado
de pandemia de COVID19 ou outra circunstancia extraordinaria
existente, e ainda, a implementacao parcial/total do regime de



teletrabalho no ambito tanto da gestora da licitacdo quanto das
unidades administrativas participantes.

v) em se tratando de servicos com fornecimento de material,
estimativa da quantidade de material a ser utilizado;

vi) levantamento das solucbes atuais de mercado e justificativa
da escolha do tipo de solucao a contratar;

vii) indicacao da solucao anteriormente adotada, se existente, e
sua comparacao com aquela escolhida, se diferente da primeira;

viii) estimativas de precos ou precos referenciais, sempre
preferindo uma base diversificada de fontes;

ix) justificativas para o parcelamento ou nao da solugao,
devendo ser considerado, entre outros aspectos de ordem
técnica e econ6mica, a existéncia de fornecedores aptos a
atenderem a demanda segundo a formatacao dada ao(s) lote(s),
quando for o caso;

X) as opcgdes porventura existentes para escolha do critério de
julgamento;

xi) demonstracao dos resultados gerais pretendidos e que a
solucdo, como um todo, apresenta melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

xii) providéncias necessarias para adequacao do ambiente do
6rgao;

xiii) indicacao, de forma clara e precisa, do sindicato, acordo
coletivo, convencao coletiva ou sentenca normativa vigente que
rege a categoria profissional que executard o servico, com base
na Classificacao Brasileira de Ocupacdes - CBO, sempre que for
0 Ccaso;

b) implemente controles que garantam que o termo de
referéncia ou projeto bésico para contrataces de bens e servicos
seja elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares
desenvolvidos.

c) faca constar do processo administrativo, além do vinculo
funcional, informacbes complementares que especifiguem se os
integrantes da comissao de licitacao designada fazem parte do
guadro permanente de servidores do 6rgdo na proporcao
estabelecida na legislacao, conforme art. 32, §12 da Lei n?®
10.520/02;

d) faca constar do processo administrativo da licitacao a planilha
de custos e valores unitédrios dos insumos diretos e indiretos da
licitacao, conforme art. 23, §12 da Lei n? 8.666/1993;

e) prefira a estimativa dos custos da licitacdao na forma do art.

39, I, ‘c’, da Instrucdo Normativa n® 13/2018, e estabeleca
critério de julgamento em funcdo da area fisica alvo dos servicos
de limpeza, conforme art. 39, Il, da referida normativa, ou

apresente motivacao para contratar com base em outra unidade
de medida, a exemplo de postos de trabalho;

f) faca constar do Termo de Referéncia da licitacao e da minuta
contratual a previsao de produtividade minima a ser
considerada para cada categoria profissional envolvida como
critério de mensuracdo dos resultados, expressa em termos de
area fisica por jornada de trabalho e relacdo de serventes por
encarregado, conforme art. 39, I, ‘b’, da Instrucao Normativa n?
13/2018;

g) para 0s servicos que nao sejam prépria e diretamente de
limpeza, tais como Copeira, Jardineiro e Garcom/Garconete,
prefira adjudicacao por item, salvo justificativa técnica e/ou
econdmica que indigue o contrério;

h) defina no edital critérios objetivos e quantificados para fins de
andlise da qualificacao técnica dos licitantes, que devem recair
sobre a parcela de maior relevancia sempre que for possivel
indica-la, ou outra base de calculo devidamente justificada;



i) avalie a necessidade de exigéncia de tempo minimo para cada
servico a ser licitado, a qual deve ser prevista,
preferencialmente, nos casos em que as circunstancias da
prestacao do servico a ser contratado assim recomendem, e
ainda, a extensao desse tempo, nao sendo obrigatéria, sempre,
a fixacdo em minimo de 3 anos;

22 Ademais, o art. 17 da Lei n2? 21.792/2023
(organizacao administrativa basica do Poder Executivo) atribuiu a
Secretaria de Estado da Administracao o planejamento e a
coordenagao das compras corporativas nos 0rgaos e nas
entidades do Poder Executivo estadual, além da fixacao e
implementacao das diretrizes e prioridades nas areas
administrativas de suprimentos, aquisi¢cdes, contratos, frotas e
logistica documental no ambito da administracao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo (art. 17, inciso IV, V
e VI), razao pela qual incumbe a esta pasta a realizacao das
contratacbes unificadas de interesse comum a toda a
Administracao Publica estadual.

23 Em consonancia com o disposto no Decreto
9.666/2020 - e dos recentes Decretos 10.207/2023 e
10.247/2023, que passardao a reger a matéria a partir de 01 de
janeiro de 2024 - a fase preparatéria do pregao observarad as
etapas previamente estabelecidas, dentre elas, a necessidade de
realizacao do plano de contratacbes anual, na forma de
regulamento especifico, e de estudos técnicos preliminares,
guando necessario, a contratacao.

Da fase preparatodria do pregao

24 O processo administrativo apresentado encontra-se
devidamente instruido com os documentos enumerados no
checklist (53001363).

25 Por tratar-se de fase preparatéria do pregao, nao
houve juntada da documentacao destinada a efetiva contratacao.

26 Observa-se que, em consonancia ao disposto nos
artigos 82 e 142 do Decreto n? 9.666/2020, os quais determinam
que a fase preparatéria do pregao observard as etapas
previamente estabelecidas pela legislacao, entre elas, a
necessidade de realizacdo de estudos técnicos preliminares,
guando necessario, a contracao, foi elaborado o estudo técnico
preliminar (46526043).

Do pregoeiro e da equipe de apoio

27 No que tange a figura do pregoeiro e da equipe de
apoio, o art. 32, IV, da Lei n? 10.520/2002, impde o dever de a
autoridade competente designar, entre os servidores do érgao, o
pregoeiro e a respectiva equipe. Igual comando consta do art. 8¢,
VI, do Decreto Estadual n29.666/2020.

28 Compulsando os autos afere-se que foi acostada a
portaria (53007594) que designa o pregoeiro e o0s membros da
equipe no presente processo licitatério, bem como o certificado
de conclusao do “Curso de Capacitacao e Qualificacao de
Pregoeiro” (52983134), em atencao ao disposto no art. 179, §29,



do Decreto Estadual n29.666/2020.

29 Na mesma linha, cumpre esclarecer que deve ser
designado como pregoeiro preferencialmente servidor publico
efetivo, ao mesmo tempo em que a equipe de apoio do pregoeiro
deverd ser integrada, no minimo, em 2/3 (dois tercos) por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
Administracdo, para prestar-lhe a necessdaria assisténcia, na
forma do inciso Ill do art. 162 do Decreto Estadual n? 9.666/20,
bem como em atendimento ao que dispde o Acérdao N°
2.606/2019, Acérdao n? 2082/2019 e Acordao n2 1882/2020 do
Tribunal de Contas do Estado de Goias.

V - DO REGISTRO DE PRECOS

30 O Sistema de Registro de Precos consiste em um
conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos e aquisicao de bens para
contratacdes futuras. No sistema de registro de precos o intuito é
realizar uma licitacdo, mediante concorréncia ou pregao, para
registrar em ata os precos de diversos itens (bens ou servicos),
apresentados pelos licitantes vencedores, que poderao ser
adquiridos pela Administracao, dentro de determinado prazo, na
medida de sua necessidade.

31 Considerando-se que o Parecer ADSET-14364 N°
185/2019 (Processo n2 201914304001615) enfrentou
diretamente a matéria objeto do opinativo, tendo sido
parcialmente aprovado pelo DESPACHO N¢ 1554/2019 - GAB,
adota-se as consideracoes ali contidas sobre o sistema de registro
de precos, adicionando o que segue.

32 O Sistema de Registro de Precos, utilizado no
procedimento em comento, encontra-se previsto no artigo 15 da
Lei n2 8.666/93, art. 11 da Lei n? 10.520, de 2002, que admitiu a
utilizacao do Pregao para a efetivacao do registro de precos para
eventual contratacao de bens e servicos comuns e foi
regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013 e no ambito
do Estado de Goias, pelo Decreto n? 7.437/11.

33 Além disso, o Decreto Estadual 7.737/11 em seu
artigo segundo, determina que:

Art. 2 Serd adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro
de Precos nas seguintes hipéteses:

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um érgao
ou entidade, ou a programas de governo;

34 Dessa forma, tem-se que, enquanto o pregao gera um
Unico contrato (ainda que a execucao possa ser continuada), o
registro de precos propicia uma série de contratacdes. Contudo,
isso nao significa que a Administracao Publica fica obrigada a
adquirir/contratar todos os objetos do procedimento licitatério.
Pelo contrario, a Ata de Registro de Precos é um documento
obrigacional vinculativo, com caracteristica de compromisso
futuro, de forma que o licitante vencedor, ao assina-la,
compromete-se a fornecer o item que lhe foi adjudicado, pelo



preco registrado, caso seja necessario. Assim, tal pratica cria
mera expectativa de direito ao fornecedor registrado, sendo
somente uma possibilidade de futura aquisicao.

35 No que tange as vantagens relacionadas ao Sistema
de Registro de Precos, tem-se que esse método, por nao
necessitar de recurso orcamentdrio prévio, permite maior
flexibilidade e agilidade ao gestor publico, pois a licitacdao é
realizada com antecedéncia e, apds a finalizacdao do
procedimento, aguarda-se apenas a dotacdo orcamentaria para
efetivacao da contratacao.

36 No procedimento licitatério é necessario constar os
estudos, a metodologia e os levantamentos realizados para
fundamentar os quantitativos da pretendida aquisicao,
considerando as do 0rgao gerenciador, bem como as dos
eventuais 6rgaos participantes.

37 Nesse sentido é o Decreto estadual n° 7.437/2011,
gue regulamentou o SRP, no ambito do Estado de Goias:

Art. 92, O edital de licitacao para registro de precos contemplara,
no minimo:

| - a especificacao/descricao do objeto, explicitando o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para a caracterizacdo do bem ou servico, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

V - as condicdes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de
pagamento e, complementarmente, nos casos de servigos,
guando cabiveis, a frequéncia, periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e
utilizados, os procedimentos a serem seguidos e os cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

38 Cita-se acérdaos que corroboram com tal
entendimento. Veja-se:

Acérdao N2: 381/2022 - TCE/GO:

d) mesmo em procedimentos licitatérios regidos pelo Sistema de
Registro de Precos, faca constar nos autos os documentos e/ou
estudos preliminares que fundamentam os quantitativos
pretendidos, demonstrando a técnica de estimacdo utilizada,
conforme determina o art. 15, § 79, |1l da Lei n® 8.666/93 e art.
18, VI, da Lei Estadual n2 17.928/2012;

Acérddo N2: 3343/2021 - TCE/GO:

a) em futuros procedimentos licitatérios processados via sistema
de registro de precos, faca constar dos autos do processo
administrativo, os estudos, metodologia e levantamentos
realizados para fundamentar os quantitativos em licitacao,
considerando as demandas do érgao gerenciador bem como as
dos demais érgdos participantes.

b) em futuras |licitagbes na modalidade pregao,
independentemente se pela sistemdtica de registro de precos ou
nao, se atente ao regular processamento do pregao, com a
observancia do art. 20-A, da Lei Estadual n? 17.928/12, e do art.
44, § 49, do Decreto Estadual n? 9.666/2020, ou de seu
equivalente na Lei n214.133/2021.



Acordao n? 2616/2019 - TCE/GO:

apresente os estudos, metodologia e levantamentos realizados
para fundamentarem a demanda (justificativa da necessidade e
guantitativo), do seu préprio 6rgao - gestor, bem como dos
demais érgaos - participantes;

Acordao n2 2813/2018-Plenério- TCE/GO:

expedir determinacao a SEGPLAN, a fim de que, doravante, nas
licitacbes processadas através de registros de precos, os autos
sejam instruidos com a expressa e motivada justificativa de cada
um dos Orgdos participantes para a determinacdo do
quantitativo a ser licitado.

Acordao n? 3017/2017 - TCE/GO:

expedir recomendacao ao jurisdicionado para que, nas futuras
contratagoes, apresente documentacdo pertinente com a
indicacdo dos critérios e metodologias adotados para
determinacao dos quantitativos a serem contratados, nos
termos do art. 18, VI, da Lei 17.928/2012 e do art.15, §79, 11, da
Lei 8.666/93;

39 Dessa forma, tanto o 6rgao gerenciador quanto os
6rgaos participantes devem apresentar justificativa da
necessidade de contratacao do objeto indicado pelo 6rgao
gerenciador e dos quantitativos pleiteados quando da
manifestacao para ingressarem no procedimento, isso porque, a
determinacao do quantitativo esta relacionada com a politica de
planejamento da contratacao e correspondentes efeitos
licitatérios e de concorréncia, bem como a forma e o local da
prestacao dos servicos, para que nao incorra em ofensa ao art.
40, | e ll da Lei n°® 8.666/93, art. 9°, | e V do Decreto estadual n°
7.437/2011.

40 No caso em tela, verifica-se que na Consolidacao
(51667376) anexada aos autos consta o termo de participacao de
cada 6rgao com a devida justificativa supramencionada,
satisfazendo assim a legislacao quanto a esse sentido.

VI - DO OBJETO

41 A definicao do objeto é necessaria para verificar a
adequacao e a utilizacao do pregao para aquisicao do bem
pretendido. Nesse sentido o inciso Il e § 12, do art. 32, do
Regulamento aprovado pelo Decreto 9.666/2021, determina que
a classificacao de bens e servicos como comuns depende de
exame predominantemente fatico e de natureza técnica, cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e
usuais do mercado.

42 No caso em tela, pretende-se, por pregao, licitar
aquisicao de bens apontados como comuns.

43 Convém ressaltar a necessidade de precisao quanto a
qualificacao e quantificacao do que se pretende adquirir de modo
a bem caracterizar o interesse publico a ser atendido, devendo



ser aplicada quanto a isso a SUmula 177 TCU:

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacao,
constituindo, na hipétese particular da licitacao para compra, a
guantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao.

44 Nesses termos, verifica-se que houve a definicao e
especificacao do objeto no item 7 do Termo de Referéncia
(52560349).

Do parcelamento do objeto

45 De acordo com o art. 15, IV, da Lei 8.666/1993 e o
art. 18, IV, da Lei Estadual 17.928/2012, sempre que possivel, as
aquisicdes deverao ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, em
prol da economicidade.

46 Consoante Acérdao 122/2014 do TCU é obrigatéria,
nas licitacdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacao por item e
nao por preco global, de forma a permitir uma maior participacao
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para o
fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autébnomas. (TCU, Acérdao 122/2014,
Plenario, Rel. Benjamin Zymler, 29.01.2014, Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitacdes e contratos do TCU n. 183).

47 O TCU, inclusive, editou a sumula n? 247 apontando
que a licitacao por item (e nao por preco global) deve ser a regra
gquando o objeto da licitacao for divisivel.

48 De outro giro, o Tribunal de Contas da Uniao firmou
precedente, amplamente divulgado no Informativo n® 147/2013,
segundo o qual "(...) é licito o agrupamento em lotes de itens a
serem adquiridos por meio de pregao, desde que possuam
mesma natureza e que guardem relacdo entre si" (Acérdao
861/2013-Plenario. Rel. Ministra Ana Arraes, 10.4.2013).

49 Também é do préprio TCU o entendimento de que
seria legitima a reunido de elementos de mesma caracteristica,
quando a adjudicacao de itens isolados onerar “o trabalho da
administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em
risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que
pode comprometer a selecao da proposta mais vantajosa
(Acordao 5301/2013-Segunda Camara. Rel. Ministro André Luis).

50 Observa-se da Minuta do Edital que, no preambulo,
bem como no item 1.1.1, o critério de julgamento adotado pela
administracao publica foi o de menor preco por lote (52807172).

51 Nesses termos, foi apresentada no Termo de
Referéncia (52560349) justificativa quanto ao critério de
julgamento adotado:

Considerando a natureza do objeto ora em anélise, optou-se



pela reunidao em lotes, de modo a dar méaxima eficiéncia as
aquisicbes pretendidas, agrupando bens de caracteristicas
semelhantes e de mesma natureza, que podem, assim, ser
atendidos pelo mesmo fornecedor. Nesse sentido, importa
pontuar que a licitacao por itens poderia exigir a realizacdo de
grande nUumero de contratacdes, o que constituiria um 6nus
excessivo de gestao no acompanhamento desses instrumentos
para a Administracao, sob a perspectiva do emprego de recursos
humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia
colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual,
comprometendo a selecao da proposta mais vantajosa.
Finalmente, a constituicdo de lotes tematicos visa racionalizar a
gestao da Ata de Registro de Precos, balanceando a quantidade
de contratos decorrentes da licitacao que deverao ser
gerenciados.

Para formacao dos lotes, conforme tépico 7 do presente termo,
foi levado em consideracdao os itens que guardam relacao de
semelhanca (a exemplo de caneta e lapiseira), dependéncia (a
exemplo de almofada para carimbo e tinta para carimbo) e que
podem ser encontrados no acervo de um mesmo fornecedor.

52 Diante do objeto em questao, a contratacao nesta
modalidade preserva a vantajosidade para a administracao.

VIl - DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE ESCOLHIDA

53 A Lei n2 10.520/2002 estabelece, no artigo 19, que o
pregdao somente poderd ser utilizado para aquisicao de bens e
Servicos comuns.

54 Quanto a definicao de bens e servicos como comuns,
nota-se que o conceito, usualmente adotado pela doutrina,
passou a ser positivado na Nova Lei de Licitacdes que traz, em
seu art. 62, Xlll, o significado da expressao bens e servicos
comuns: “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado".

55 Sobre o enquadramento do objeto como bem ou
servico comum, dispde a Orientacao Normativa n? 54/2014 da
AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administracao declarar
gue o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de
utilizacago da modalidade pregao e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicao
do 6rgao juridico analisar o devido engquadramento da
modalidade licitatdria aplicavel.

56 Logo, é imprescindivel o enquadramento de objeto
comum para a contratacao pretendida, uma vez que a
classificacao de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica (§ 12 do art. 3¢
do Decreto n. 9.666/2020).

57 Para o enquadramento de objeto comum, observa-se
no item 4.1 do Termo de Referéncia que a area técnica justificou:
"Trata-se de licitacdo para a aquisicao de bens comuns, pois sao
definidos neste Termo de Referéncia por meio de especificacoes



e padrées de qualidade que sao usualmente e amplamente
encontrados no mercado e cujas variacbes técnicas nao
influenciam no resultado da contratacdo. Essa classificacao
encontra amparo legal no Paragrafo unico, do artigo 19, da Lei n®
10.520/2002.".

58 Sob esse contexto, a licitacao em tela enquadra-se no
conceito de bem ou servico comum e a modalidade pregao
eletrénico é adequada.

VIl - DO TERMO DE REFERENCIA

59 Dispbe o artigo 32, XI do Regulamento constante do
anexo Unico do Decreto Estadual 9.666/2020, que o Termo de
Referéncia é o documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrées de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condicOes de entrega do objeto,
com as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucao, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacao do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacao demonstrado em
planilhas, de acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacao do objeto;

C) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da
qualificacdo técnica e econdémico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato
ou da ata de registro de precos;

f) o prazo para execucao do contrato

g) as sancoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

60 Tais elementos sao essenciais e imprescindiveis, a
serem comprovados e elaborados a partir de estudos técnicos
preliminares, os quais devem estar presentes nesta e em todas as
contratacdes publicas.

61 Conforme determinacao do art. 14, inciso IlI, do
Decreto estadual n? 9.666/2020, serd necessaria a aprovacao do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia pela
autoridade competente ou por quem ela delegar. Nesse sentido,
deve ser colhida a assinatura da autoridade competente ou por
quem ela delegar (nesse caso devendo ser anexada a portaria de
designacao), no referido documento, vez que nao foi localizada a
assinatura no Termo de Referéncia em anexo a Minuta do Edital
em analise (52807172).

Da justificativa de contratacao

62 Em cumprimento ao que dispde o inciso | do artigo 39
da Lei 10.520/2002, a justificativa para contratacao foi



apresentada no Termo de Referéncia, item 2, anexo | da Minuta
de Edital (52807172) e na Solicitacao de Bens e Servicos
(45770843). Neste ponto, é oportuno destacar que o pregao
eletronico deve vir lastreado em decisao motivada do gestor, com
justificativa e diagnéstico da necessidade de proceder a
contratacao.

63 No caso do registro de precos, tal orientacao deve ser
espraiada a todos os participantes, de maneira a tornar factivel a
contratacao em consonancia com o planejamento prévio a
realizacao da licitacao.

64 Nesse sentido, os autos foram instruidos com a
justificativa de cada um dos érgaos participantes para a
determinacao do quantitativo a ser licitado, conforme consta em
cada termo de participacao mencionado no documento
51667376.

Da estimativa de custo - Decreto Estadual N2 9.900/2021

65 Preliminarmente, cumpre esclarecer que a
Procuradoria-Geral do Estado, em orientacao juridica referencial -
Despacho 1215/2021-GAB - salienta que as disposicdes do
decreto estadual sao vigentes, vadlidas e plenamente
eficazes/aplicaveis, independente da auséncia de manuais,
roteiros e padronizacdes de cunho didatico e uniformizador a
cargo da Secretaria de Estado da Administracao (art. 12 do
Regulamento), podendo ser utilizada a Instrucao Normativa 65,
de 07 de julho de 2021 do Ministério da Economia, como
parametro. Veja:

6. O Decreto estadual n? 9.900/2021, cumprindo o papel de
regulamentar fielmente o referido dispositivo legal, ficou
responsavel por apresentar as balizas para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, sendo estipulado em seu art. 12 que ficaria a
cargo da Secretaria de Estado da Administracdo preparar
manuais, roteiros, padronizacao de elementos e treinamentos
com objetivo de dar aplicacao ao decreto e simplificar o processo
de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e a contratacao
de servicos no ambito do Poder Executivo estadual. Ante a
auséncia de tais instrucdes, a unidade de consultoria setorial
remeteu os autos a este Gabinete para manifestacao
referencial.

[...].

8. No Decreto estadual n? 9.900/2021 nao hd normas que,
apesar de vigentes e vdlidas, carecem de eficacia; em outras
palavras, normas cuja aplicacdo pressuporia prévia atividade
normativa (normas de eficicia limitada). Ou seja, as disposicdes
do decreto estadual sdo vigentes, viélidas e plenamente
eficazes/aplicaveis.

9. Esclarece-se que, apesar de o art. 12 do mencionado decreto
estabelecer que os manuais e roteiros que serao confeccionados
pela SEAD visam a dar aplicabilidade a legislacao estadual, tais
expedientes nao possuem o condao de obstar a efetividade da
norma em vigor. Isso porque nao possuem eles natureza de
norma juridica, constituindo instrumentos didatico-pedagdgicos
para facilitar a compreensao do arcabouco normativo em torno
da matéria e, com isso, auxiliar, sobretudo, os agentes publicos
em sua atuacao.



10. Inclusive, na auséncia dos manuais, roteiros e treinamentos
a serem realizados pela Secretaria de Estado de Administracao
pode ser utilizada, no que couber, normativas e instrucbes de
outras esferas complementares, tais como a Instrugao
Normativa n® 65, de 07 de julho de 2021 do Ministério da
Economia, que dispbe sobre o procedimento administrativo para
a realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e
contratacdo de servicos em geral, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

11. Nessa linha de raciocinio, o Decreto estadual n? 9.900/2021
encontra-se em plena eficacia, razao pela qual deve ser utilizado
todos os requisitos e diretrizes apresentadas para a pesquisa de
precos em procedimento administrativo para aquisicao de bens
e contratacdes de servicos em geral no ambito da Administracao
Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

66 Quanto a comprovacao da vantajosidade econbémica
necessaria a efetivacao da pretensdao, o Decreto 9.900/2021
dispde sobre o procedimento administrativo para realizacao de
pesquisa de precos, para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, bem como seus aditivos, a fim de tracar
normas e diretrizes, também subsidiar as contratacdes realizadas
no ambito da administracdao publica direta do Estado de Goias.
Assim disp0e o referido Decreto:

Art. 22 A pesquisa de precos objetiva, conforme o caso:
| - estipular o valor estimado e/ou méximo da licitacdo;

Il - aferir a vantagem em aderir a Ata de Registro de Preco -
ARP de outro 6rgdo ou entidade municipal, estadual ou federal;

IIl - aferir, no caso de aditivos contratuais, se o valor proposto
pela empresa contratada estd de acordo com os precos
praticados no mercado;

IV - avaliar, no caso de inexigibilidade de licitacao, se o valor
proposto para a contratacao esta de acordo com o praticado no
mercado; e

V - buscar, no caso de dispensa de licitacdao, a proposta que
melhor atenda a administracdo, com excecao daquelas
processadas por meio de cotacdo eletrénica em que a pesquisa
objetiva estipular valor estimativo.

Art. 42 A pesquisa de precos serd materializada em documento
gue contenha, no minimo:

| - a identificacdo do agente responsavel pela cotacdo;

Il - a caracterizacao das fontes consultadas;

Il - a série de precos coletados;

IV - 0 método matematico aplicado para a definicao do valor
estimado; e

V - a justificativa para a metodologia adotada, em especial para
a desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel.

Art. 62 A pesquisa de precos para determinacao do preco
estimado em processo licitatério para a contratacdo de bens e
servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - pesquisa na base estadual de notas fiscais eletrdnicas,
conforme o disposto neste Decreto;



Il - pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de
Goias;

Il - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a
consulta de precos publicos, contratadas ou ndo pela
administracdo publica, referente a aquisicdes ou contratacdes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacado do instrumento convocatério;

IV - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios
eletronicos especializados e de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso, nao superiores a 1 (um
ano) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

V - contratacdes similares feitas pela administracdo publica,
inclusive sob regime de Sistema de Registro de Precos, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacao de
precos correspondente consignado no respectivo termo de
contrato; e

VI - facultativamente, realizacao de pesquisa direta com, no
minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacao do instrumento convocatoério.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no inciso VI deste artigo,
guando nao for possivel coletar 3 (trés) orcamentos diretamente
com fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo,
tal ocorréncia devera ser devidamente justificada e comprovada.

67 Portanto, para efeito da cesta de preco utilizada para
comprovar a vantajosidade, devem ser atendidas todas as
disposicbes do Decreto 9.900/2021, em especial as acima
transcritas.

68 A pesquisa de precos apresentada nos autos aponta
para utilizacao dos parametros dos incisos Ill, IV, V e VI do artigo
62 do Decreto 9.900/2021, e com intuito de dar embasamento a
estimativa, foram anexados o0s documentos: 52488594,
52488893, 52489074 e 52489484. Foi apresentada justificativa
(52510742), sob responsabilidade da unidade competente,
acerca da forma como foi apresentada a estimativa (52493326),
inclusive quanto a falta de atendimento de incisos daquele
dispositivo.

69 Importante dizer que o preco referencial nao é
apenas estimativo, mas uma verdadeira referéncia, e detém
diversas finalidades, dentre elas o suporte ao processo
orcamentario da despesa, a definicdo da modalidade licitatéria
nos termos da Lei 8.666/93, parametro para a negociacao a ser
utilizada pelo pregoeiro, bem como justifica a economicidade da
aquisicao ou prorrogacao contratual. Assim, nao se trata de ato
meramente formal ou para identificar a modalidade cabivel de
licitacdo, mas instrumento fundamental para a analise das
propostas, quanto a sua aceitabilidade ou eventual
desclassificacao, além de servir de parametro para a negociagao
a ser conduzida pelo pregoeiro.

70 O Acordao 3532/2021/TCE/GO recomendou a esta
secretaria que “elabore e inclua nos editais de Pregao planilha de



custos estimados expressando a composicao de todos os custos
unitarios do servico licitado, conforme determina o art. 79, § 29, I,
da Lei 8.666/93, art. 11, VI, da Lei estadual 17.928/12, bem como
o novel artigo 18, inciso IV da Lei 14.133/2021".

71 Assim, é relevante a necessaria observancia da
disposicao da Lei 8.666/1993 que prevé, no inc. Il do § 22 de seu
art. 72 que as obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios. Nos termos da IN
SEGES/MDG n? 05/2017 entende-se por planilha de custos e
formacao de precos o “documento a ser utilizado para detalhar
0s componentes de custo que incidem na formacao do preco dos
servicos, podendo ser adequado pela Administracao em funcao
das peculiaridades dos servicos a que se destina, no caso de
servicos continuados”.

72 Conforme assentado por Luiz Claudio de Azevedo
Chaves, a finalidade da planilha de custos e formacado de precos é
detalhar os possiveis componentes que determinarao a
imposicao de custos para que a contratada possa executar o
futuro contrato, de modo a definir a composicao de preco
exequivel, capaz de viabilizar o cumprimento dessas obrigacdes.
Dai porque o preenchimento da planilha, seja para efeito de
definicao do preco estimado pela Administracao na fase de
planejamento, seja pelas licitantes ao elaborarem e
apresentarem suas propostas na licitacao, deve refletir o efetivo
encargo financeiro que decorre dos componentes de custos que
oneram a execucao do servico objeto da contratacao, de modo a
tornar factivel a anélise de aceitabilidade/exequibilidade do valor
a ser ajustado para a formacao do contrato.

73 Importa destacar que, além da finalidade de
planejamento financeiro do projeto — verificar a provavel
despesa do contrato que sera colocado em disputa — a

decomposicao do preco final em planilhas de custo cumpre
também o desiderato de permitir que a administracao possa
controlar o custo do contrato, permitindo a identificacao de
indicios de inexequibilidade nas propostas, e evitando o
sobrepreco de custos unitarios ou a pratica do chamado “jogo de
planilha”.

74 Portanto, € pelo custo direto que a administracao
contratante pode promover o controle financeiro do contrato. E
licito concluir que a planilha de custo servird, a um sé tempo, ao
planejamento da contratacdo e a gestao do contrato. Afinal, ao
tempo da repactuacao ou da prorrogacao do contrato, sera
perfeitamente possivel verificar a elevacao efetiva dos custos
diretos. Assim, deve ser realizada a adequacao do feito a
orientacao do TCU no sentido de que a administracao, ela
mesma, por meio dos seus técnicos, deve investigar o mercado
em relacao a cada custo (direto) unitario, pesquisando o preco
meédio da mao de obra que serd empregada, dos materiais,
insumos, EPIs, calculando a depreciacao de equipamentos, tudo,
a partir das mesmas fontes de pesquisa que seriam utilizadas
caso a administracao fosse adquirir tais itens de forma direta.

75 Destaca-se que a comprovacao da vantajosidade
anexa, por tratar-se de matéria eminentemente técnico-
financeira, deve ser examinada por unidade competente, de



maneira a garantir a individualizacao das responsabilidades na
conducao dos procedimentos de aquisicao, conforme indicacao
do Referencial Béasico de Governanca aplicavel a érgaos e
entidades da Administracao Publica, tal como orientado pelo
TCE/GO por meio do Acérdao 3786/2019. Nesse contexto, vale
ressalvar que, ante a inabilidade e incompeténcia técnica deste
d6rgao juridico consultivo para afericao quanto ao conteudo da
economicidade, a Administracdo PUblica assume, por seus érgaos
e setores competentes, os Onus e consequéncias dessa
incumbéncia. Cabe aos setores técnicos envolvidos a
responsabilidade pelos elementos extrajuridicos constantes no
processo, dentre eles, a cotacao de precos, sendo que, se feita de
forma errbnea, por negligéncia ou ma-fé, pode acarretar
responsabilidade civil, administrativa e até mesmo penal de seu
subscritor.

76 Nesse sentido, é importante mencionar que os
aspectos de conveniéncia, oportunidade, economicidade,
indicacdo orcamentdria, acompanhamento contratual pela
execucao regular do contrato e a afericao quanto aos elementos
econdmicos vantajosos sdao questoes extrajuridicas e fatores que
extrapolam a analise e manifestacao juridica, cabendo a
autoridade competente, especialmente a area técnica/financeira,
avaliar o preenchimento dos ditames previstos no Decreto
9.900/2021, na forma do art. 22 da LINDB, de maneira especial
guanto a cesta de precificacao apresentada, com a finalidade de
atestar a adequacao dos precos as disposicdes normativas e aos
valores praticados no mercado.

77 Frise-se que ndo cabe a esta Setorial imiscuir-se em
detalhes técnicos documentais, como, por exemplo, valores,
forma de busca dos produtos e precos bem como a prépria
autenticidade documental, sob pena de ferir a segregacao das
funcdes administrativas, sobretudo porque diversas unidades
colaboram para a regularidade do procedimento licitatério, sendo
de total responsabilidade da wunidade de origem a
integridade/veracidade desses documentos.

78 Inclusive, em recente orientacao mediante Despacho
1.324/2023/GAB, a PGE se pronunciou:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS.
CONSULTA EM TESE. ETAPA PREPARATORIA DA CONTRATAGAO.
ELABORACAO DO PRECO ESTIMADO (DE RESERVA OU
REFERENCIAL). DIRETRIZES INTERPRETATIVAS EXTRAIDAS DO
DECRETO ESTADUAL N¢ 9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021.
ORIENTACAO EM CARATER REFERENCIAL.

25. Assim, em linha de arremate, aprova-se o Parecer Juridico n?
377/2023 (50042246), agregando as consideracdes aqui
pontuadas e firmando, em sintese conclusiva e referencial, as
seguintes orientacoes:

a) Na etapa preparatdria das contratacdes, a elaboracdo do
orcamento-base e do respectivo preco estimado perpassa pela
valoracdo critica e discricionaria do agente responsavel, que, em
sua pesquisa mercadoldgica, nao estd obrigado a valer-se de
todas as fontes e parametros previstos no art. 62 do Decreto
estadual n?2 9.900/21, os quais poderao ser empregados de
forma combinada ou nao;

b) Contudo, considerando que, quanto mais ampla e
diversificada é a pesquisa, maior a probabilidade de o preco



referencial refletir as realidades de mercado, o ideal a ser
buscado, a partir de um juizo discricionédrio (motivacdo) e dentro
das possibilidades faticas e juridicas a que estd submetido o
agente responsavel (motivacdo), é que sejam utilizadas as mais
variadas fontes/parametros disponiveis;

c) O agente responsavel pela pesquisa mercadoldgica, formada
com pelo menos 2 (duas) fontes de pesquisas e no minimo 3
(trés) precos nessas fontes de pesquisa, deve motivar as razées
pelas quais estes sao suficientes para extrair um preco que
reflita as realidades de mercado, sendo necesséria a justificativa
circunstanciada para a inutilizacdo das demais fontes e
parametros, apenas e tdo somente em caso da impossibilidade
de: (i) utilizacao de duas fontes; (ii) utilizacdo de trés precos; (iii)
e utilizacdo de outras fontes, senao exclusivamente de precos
advindos de orcamentos de fornecedores, nao obstante a
contraindicacdo preconizada pela jurisprudéncia de controle
guanto a utilizacdo isolada desse parametro; e

d) A liberdade na eleicdo das fontes e dos parametros
empregados na pesquisa mercadoldgica disciplinada no Decreto
estadual n? 9.900, de 7 de julho de 2021, é sopesada com a
correspondente carga de responsabilidade, que, segundo a
jurisprudéncia majoritadria (e mais recente) dos tribunais de
contas, recai ordinariamente nao sobre o ordenador de despesa,
a comissao permanente de licitagao ou ao pregoeiro, mas, sim,
sobre o0s servidores que integram dérgao ou unidade
administrativa com competéncia especifica para elaborar a
cotacao dos precos.

79 Com efeito, as diretrizes acima devem ser seguidas.

80 Observa-se, que foi juntado o comprovante de
solicitacao de aquisicao junto ao sistema Comprasnet
(53001266), bem como, o comprovante de registro da despesa
junto ao sistema Comprasnet (53001146), em obediéncia ao que
determina o artigo 49, § 12, do Decreto 7.425/2011.

81 Alerta-se, ainda, que no momento oportuno deve ser
providenciada a informacao posterior do resultado do
procedimento aquisitivo, disposta expressamente no art. 42, § 29,
do Decreto 7.425/2011.

82 Ademais, cumpre dizer que a estimativa de custo tem
apenas o condao de balizar os precos, no que a efetiva ocorréncia
dos lances durante o pregao é que resultara no preco a ser pago
pela Administracao. Repita-se, em relacao aos arquivos
correspondentes aos precos la relacionados, e todos os demais
documentos juntados aos autos, este 6rgao consultivo atua no
sentido de verificar tao somente seus aspectos juridicos, sendo
de total responsabilidade da geréncia requisitante a veracidade e
integridade da documentacao juntada.

Da definicao do objeto e dos quantitativos em funcao do
consumo

83 Sobre a importancia da correta definicao do objeto e
respectivo quantitativo por ocasiao do planejamento da
contratacao, o Tribunal de Contas da Unido aponta que é com
base na avaliacdo prévia de necessidades efetivas que a
Administracao ird adquirir os bens e/ou contratar os servicos na
guantidade que efetivamente utilizara, evitando a aquisicao em
excesso ou em quantidade inferior aquela necessaria para



atender sua demanda(TCU - AC-1342-33/04-P e AC-1649-32/08-
P), sob pena de violacao ao art. 72, §42, da Lei n° 8.666/93, art.
39,1, da Lein©10.520/02.

84 O art. 39, inciso I, da Lei n? 10.520/2002, determina
que a definicao do objeto deve ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicdo. Ainda nessa linha, o TCU
ja recomendou a instrucao dos autos com estudo documentado
capaz de justificar as especificacbes e quantitativo a ser
contratado (Acérdao 884/2006 - Primeira Camara), o que vem
sendo reiterado por esta Procuradoria Setorial.

85 Observa-se que para a presente contratacao foi
justificada a aquisicao e os gquantitativos no Termo de Referéncia
em anexo a Minuta do Edital (52807172).

Do critério de aceitacao do objeto

86 Os critérios de aceitacao do objeto foram definidos no
item 9 do Termo de Referéncia em anexo a Minuta do Edital
(52807172).

Dos deveres do contratante e contratada

87 Os requisitos que tratam das obrigacdes do
contratante e contratado foram estabelecidos nos itens 10 e 11
do Termo de Referéncia em anexo a Minuta do Edital
(52807172).

Das sancoes

88 Em relacao as penalidades, "a Administracao deve
avaliar a reprovabilidade da conduta imputada e aplicar a sancao
ao licitante ou ao contratado de acordo com o postulado da
proporcionalidade”; e “pela teoria do didlogo das fontes, é
possivel o didlogo de complementariedade entre a Lei de
Licitacdes e Contratos e a Lei do Pregao, permitindo com que
sejam aplicadas as sancdes do art. 87 da Lei 8.666/1993, nos
casos regidos pela Lei 10.520/2002, de forma coordenada” -
Conclusao do Parecer n. 05/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

89 Tal aplicacao coordenada consta, inclusive, do

Manual de Sancdées do Tribunal de Contas da Uniao
(https://portal.tcu.gov.br/data/files/7E/94/90/77/8292271066D98227E18818A8/manual-
de-sancoes%20administrativas.pdf), remetendo ao Acérdao

2081/2014 - Plenario:

Da leitura do mencionado julgado, é correto, portanto, inferir
que a Lei n? 10.520, que regula as licitacdes na modalidade
Pregdo, prevé em seu art. 729 uma sancao distinta daquelas
previstas na Lei n© 8.666/1993.

Jurisprudéncia do TCU
Acérdao: 2081/2014 - Plenario
Voto:

8. No meu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma sancao
gue pode integrar-se as previstas na Lei 8.666/1993.



90 Entretanto, como convém que a manifestacao
consultiva leve ao conhecimento do consulente também os
entendimentos juridicos alternativos e sua respectiva
fundamentacao, nao se pode desconsiderar que ha entendimento
do Tribunal de Contas do Estado de Goias em sentido diverso
(Acordaos 1882/2020 e 6028/2021), determinando que:

nos editais de licitacao, modalidade pregao, se abstenha de
inserir, nas cladusulas relativas as penalidades, as sancdes de
“suspensao temporaria” e de “declaracdo de inidoneidade”,
previstas nos incisos Il e IV do art. 87, da Lei n® 8.666/1993,
adotando-se além das multas, apenas a sancao de
“impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios” e de descredenciamento do
sistema pertinente, nos termos do art. 72 da Lei n¢
10.520/2002, lei especifica que disciplina a matéria.

91 As sancbes administrativas foram delineadas no item
22 do Termo de Referéncia em anexo a Minuta do Edital
(52807172).

Da indicacao da dotacao orcamentaria

92 Por se tratar de Sistema de Registros de Precos, nao
serao exigidos, por ora, o cumprimento de certos comandos
legais, mormente de aspectos financeiros, 0os quais deverao ser
satisfeitos no momento em que forem realizadas as contratagées.
E o caso, por exemplo, da necessidade de obtencao da
competente autorizacao do Governador do Estado, exigida pelo
artigo 47 da Lei Complementar Estadual n® 58/2006, caso a fonte
pagadora seja estadual. Do mesmo modo, nessa oportunidade,
incidirao os regramentos atinentes a seara orgcamentario-
financeira, como: a Declaracdao de Adequacao Orcamentdria e
Financeira do artigo 16, | e Il, da Lei Complementar n2 101/2000;
a Programacao de Desembolso Financeiro; as Notas de Empenho
correlatas ao custeio do ajuste; e demais documentos de alcada
financeira.

93 Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao: "Na licitacao para registro de precos, a
indicacdo da dotacdao orcamentdria é exigivel apenas antes da
assinatura do contrato. (Acérddo 8946/12; Min. Rel. André de
Carvalho)"

Das microempresas e empresas de pequeno porte

94 Quanto as prerrogativas destinadas as
microempresas e empresas de pequeno porte, ha previsao
constitucional (arts. 170, 1X, e 179 da CF/88). Leia-se o texto do
citado dispositivo:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:



[...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentiva-las pela simplificacao de suas obrigacoes
administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacao ou reducao destas por meio de lei.

95 Ainda quanto a reserva de cotas para ME/EPP, a Lei
Complementar 123/2006 dispde que a administracao publica
devera conceder tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, com reserva de
cota de até 25%. Veja o artigo 48 da LC 123:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

Il - poderd, em relacdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicao de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacao de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

96 No ambito do Estado de Goias assegura-se o0s
beneficios das ME’s e EPP's por meio da Lei Complementar
estadual n? 117/2015. De modo linear ao regramento federal, a
Lei Estadual n® 17.928/2012 dispOe hipdtese de destinacao
exclusiva do certame (art. 72) e de reserva de cota de 25% (art.
99) para microempresas e empresas de pequeno porte.
Transcreve-se:

Art. 79 A administracdo publica deverd realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). - Redacao dada pela Lei n2 18.989, de 27-08-2015.

Art. 92 Nas licitacdes para aquisicdo de bens, os érgaos e as
entidades contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte
e cnco por cento) do objeto para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte, sendo tal cota
facultativa nas licitacdes para prestacao de servicos e execucao
de obras de natureza divisivel.

97 O legislador buscou atender a previsao da
Constituicao Federal, que assegurou o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte (arts.



170, IX, e 179), na tentativa de impulsionar a atuacao das
pequenas empresas no mercado, concedendo-lhes tratamento
juridico diferenciado. Portanto, as licitacdes processadas por item
ou diversos itens sao, em verdade, uma pluralidade de certames,
sendo certo que a aplicacao da regra do Estatuto das ME's e
EPP's deve se dar individualmente, para cada item: aqueles com
montante de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serao
destinados exclusivamente, ao passo que os itens com valor
superior serao subdivididos para reserva de cota de até 25% as
microempresas e empresas de pequeno porte.

98 Nesse sentido é a orientacdgo emanada da
Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n. 103/2019-GAB
(201700016003039):

16. Com efeito, numa interpretacdo teleoldgica dos arts. 48, Ill,
da LC n? 123/2006 e 92 da Lei estadual n® 17.928/2012, é
possivel chegar a compreensdao de que, nos processos de
aquisicdo de bens de natureza divisivel, reside a obrigatoriedade
de reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) as
indigitadas categorias de empresas quando da participacao
destas em licitacoes; a contrario sensu é a faculdade da adocao
de tal medida nos casos em que a contratacao objetivar a
prestacao de servico.

99 Alerte-se que nos procedimentos licitatérios, se o
julgamento for global ou quando um ou mais itens, grupos e/ou
lotes suplantem o valor de R$80.000,00, considerados
individualmente, deve ser dado efetivo cumprimento a reserva de
cota de 25% para bens divisiveis as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, conforme determina os artigos 47 e 48 da LC
123/2006 e artigos 22, 25 e 33 da Lei Complementar estadual n®
117/2015, considerando cada item, grupo e/ou Ilote
individualmente, para fins de incidéncia do percentual escolhido,
cotejando os incisos | e lll do art. 48 da LC 123/2006 e artigos 22,
25 e 33, § 12 da Lei Complementar estadual n2 117/2015 em
conjunto, reservando o maximo de R$ 80.000,00 para cada item
cujo valor apurado com a aplicacao do percentual de 25% (vinte
e cinco por cento) suplante esse valor. Somente se admite o
afastamento dos beneficios nas estritas hipoteses previstas pela
lei, cuja aplicacao deve ser devidamente justificada nos autos,
consoante o determinado no Acordao 1187/2020 do Tribunal de
Contas do Estado de Goias.

100 Assim, em conformidade a recomendacao do Acordao
3347/2021, do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
recomenda-se que: “1. adote procedimento de consulta ao Portal
da Transparéncia estadual e o sistema SIOFl a fim de que
verifique se o somatdrio dos valores das ordens de pagamento
recebidas por licitante detentor da proposta classificada em
primeiro lugar, que tenha usufruido do tratamento diferenciado
previsto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/06,
ultrapassem, no exercicio anterior, os limites previstos no artigo
3°, incisos | Il, da Lei Complementar n° 123, de 2006, ou o limite
proporcional de que trata o artigo 3°, § 2°, do mesmo diploma,
em caso de inicio de atividade no exercicio considerado, sendo
que a consulta também devera abranger o exercicio corrente,
para verificar se o somatério dos valores das ordens bancarias



por ela recebidas, até o més anterior ao da sessdo publica da
licitacdo, extrapola os limites acima referidos, acrescidos do
percentual de 20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, §§
9°-A e 12, da Lei Complementar n° 123, de 2006".

101 Tratando-se, outrossim, de licitacao cujos itens da
contratacao sao superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
nao se aplica a destinagcdo exclusiva a participacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme disposto
no art. 72 da Lei Estadual n2 17.928/2012, o Decreto Estadual n®
7.466/2011 e a Lei Complementar n2 123/2006.

102 O tratamento diferenciado as ME e EPP foi
disciplinado no item 3.10 da Minuta de Edital (52807172), e
assegurada, no item 7.16 do Termo de Referéncia em anexo a
Minuta do Edital (52807172), a reserva de cota de 25% as micro
e pequenas empresas, em referéncia ao art. 25 da Lei
Complementar Estadual n¢ 117/2015 e art. 48, Ill, da Lei
complementar 123/2006.

IX - DA MINUTA DE EDITAL

103 As adequaclOes sugeridas no Termo de Referéncia
devem ser repetidas na Minuta de Edital, mantendo-se a
homogeneidade do procedimento licitatério.

104 Recomenda-se que o érgao consulente se utilize das
minutas previamente aprovadas pela Procuradoria-Geral do
Estado de Goias (tal como elencado no PARECER ADSET- 12100
N2 221/2019), além de tomar por base os modelos de editais e
contratos disponiveis no site da AGU.

105 Quanto a Minuta do Edital anexada, observa-se que
foi elaborada segundo o regramento, desde que sanadas as
pendéncias apontadas no presente parecer.

106 Recomenda-se, ainda que faca constar a forma de
publicacao do aviso de licitacao e convocacao dos interessados
na forma do art. 62, Il e art. 20, paragrafo Unico do Decreto
Estadual 9.666/2020, cujo teor determina a convocacao dos
interessados por meio de publicacao do aviso do edital no Diério
Oficial do Estado, no sitio eletrénico oficial do 6rgao ou da
entidade promotora da licitagcao, bem como no portal do sistema
COMPRASNET.GO, fixando prazo nao inferior a 8 (oito) dias uteis,
contados da data de publicacao do aviso do edital, para a
apresentacao das propostas e dos documentos de habilitacao,
conforme determina o art. 25 do Decreto federal n® 10.024/2019
e a Nota Técnica n?210/2011 da PGE/GO.

107 Ademais, a versao final do Edital que sera publicado,
devera ser datada e assinada pela autoridade competente
(Titular da Pasta ou pessoa por ele delegada).

Do critério de julgamento

108 Quanto ao critério de julgamento, conforme consta
no preambulo da Minuta do Edital, foi adotado o menor preco por
lote sendo que, em se tratando de certame lastreado
exclusivamente em recursos estaduais, deve ser previsto a
possibilidade de restabelecimento de etapa competitiva,



conforme art. 20-A da Lei Estadual n. 17.928/2012.

109 Vislumbra-se no item 7.7 da Minuta do Edital
(52807172) que, para o certame, serd adotado o modo de
disputa aberto, assim definido no inciso | art. 31 do Regulamento
constante do anexo Unico do Decreto Estadual 9.666/2020.

Da vedacao a participacao de consércio

110 Foi observada no item 3.3.3, da Minuta do Edital
(52807172), a vedacao quanto a participacao de empresas na
forma de consércio. Quanto o tema, convém citar o Acordao n@
929/2017 - TCU - Plenario, no qual ficou assentado que a falta de
disposicao sobre aceitacao ou nao de consodrcios na licitacdo, em
prejuizo da transparéncia e da seguranca juridica, pode ser
considerada como implicita vedacao, ja que os termos do edital
nao tratam das especificidades das exigéncias a licitantes
consorciados. Dispds, ainda, que a faculdade ou nao de formacgao
de consércios licitantes deveria ter sido analisada, externada no
processo licitatério e prevista expressamente em disposicao
pertinente no edital, a teor do que dispde os Acérdaos TCU
2.303/2015- Plenario, 963/2011-22 Camara, 1.453/2009-Plenario.

111 Nesse sentido também é o Acérdao N2 17/2021, do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, recomendando que, nos
certames vindouros, avalie suficientemente a possibilidade de se
admitir a participacao de empresas consorciadas para ampliar a
competicao, juntando aos autos, quando for o caso, justificativa
prévia e circunstanciada para o caso de eventual vedacao a
participacao de consorcios.

112 Contudo, nao se desconhece a discricionariedade
administrativa, que decorre dos poderes administrativos e dos
deveres impostos as finalidades da gestao dos objetivos
institucionais dos érgaos e entidades publicos.

113 No ambito da Lei n° 8.666/93, ha certa
discricionariedade na admissao ou nao desse tipo de
participacao, desde que os atos de vedacao sejam devidamente
motivados. Extrai-se tal entendimento do Acordao n? 17/2021 do
Tribunal de Contas do Estado de Goias:

¢) (...), avalie suficientemente a possibilidade de se admitir a
participacao de empresas consorciadas para ampliar a
competicao, juntando aos autos, quando for o caso, justificativa
prévia e circunstanciada para o caso de eventual vedacdo a
participacdo de consércios;

114 Nesse sentido, observa-se breve justificativa para
vedacao a participagao de consdércios no item 2.4 do Termo de
Referéncia (52560349).

Das exigéncias de habilitacao - pressupostos impeditivos

115 Quanto ao tema, entre os pressupostos impeditivos,
deve constar o previsto no art. 62, I, c/c §19 da Lei estadual n?
19.754/17, que institui o Cadastro Informativo dos Créditos n&o
Quitados de Orgaos e Entidades Estaduais - CADIN ESTADUAL.



Cumpre pontuar que a presente recomendacao cabe para o
momento da contratagao. Eis o dispositivo:

Art. 62 E obrigatéria a consulta prévia ao CADIN ESTADUAL, por
6rgaos e entidades da Administracdo direta e indireta, para:

| - a celebracdao de contratos administrativos e ajustes de
parceria que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de
recursos financeiros oriundos do Poder PUblico;

Il - repasses de valores em ajustes de parcerias;

Il - concessdo de auxilios e subvencoes de custeio;

IV - concessao de incentivos fiscais ou financeiros, caso em que
a consulta restringir-se-a a divida tributaria;

V - recebimento de prémios e demais vantagens decorrentes do
programa “Nota Fiscal Goiana”;

VI - concessdao de empréstimos e financiamentos, bem como
garantias de qualquer natureza.

§ 12 A existéncia de registro no CADIN ESTADUAL constituira
impedimento a realizagao dos atos a que se referem os incisos |
a VI deste artigo.

§ 22 O disposto neste artigo nao se aplica a concessao de auxilios
a Municipios atingidos por calamidade publica ou situacao de
emergéncia formalmente reconhecido pelo Estado e nas demais
situacdes definidas em lei especifica, bem como as pessoas
fisicas e juridicas neles estabelecidas.

116 A legislacao é cristalina: a existéncia de registro no
CADIN estadual é fator que impede a celebracao de contratos
administrativos, bem como a pratica dos demais atos que
constam no rol do dispositivo acima. Mas veja que no ambito de
licitacOes publicas o impedimento é de contratacao (celebracao
de contratos administrativos), e nao de participacao no
procedimento licitatério. Assim sendo, a certidao negativa do
CADIN deve ser exigida apenas do vencedor da licitacao, e nao na
fase de habilitacao, por se tratar de requisito para a celebracao
do ajuste, e nao para mera participacao no certame.

117 Deve ser destacado que os agentes publicos
responsaveis devem fazer a checagem de eventual punicao
sofrida pelo licitante que o impeca de participar de
procedimentos licitatérios, e contratar com o Estado.

118 Alids, o dever de consulta de existéncia de tais
impedimentos, a dizer, penalidades de suspensao e inidoneidade
(art. 87, Il e IV da Lei n? 8.666/93), impedimento de licitar e
contratar (art. 72 da Lei n? 10.520/02), e condenacao por
improbidade administrativa (art. 12, | a Ill da Lei n¢ 8.429/92 -
esta incidente tanto a pessoa juridica quanto a pessoa fisica do
socio majoritario) é, desde a muito, indicado pelo Tribunal de
Contas da Uniao como dever da Administracao, e decorre, dentre
outros fatores de controles internos, de uma interpretacao
sistematica do art. 97 da Lei n2 8.666/93.

119 Por tal razao, por meio dos Acérdaos 2688/2019,
693/2021, 3343/2021, 3347/2021 e 03848/2022, o Tribunal de
Contas do Estado de Goias, determinou que se inclua nos editais
a informacao de que os bancos de dados CEIS e CNEP, serao
consultados com a finalidade de comprovacao da idoneidade do
contratado, nos termos das leis estaduais n? 19.754/2017 e n®



18.672/2014 além dos tradicionais CADFOR e COMPRASNET,
para fins de participacao, como condicao prévia para analise da
habilitacdo da empresa melhor classificada, em observancia aos
artigos 33 e 34 da Lei estadual 18.672/2014.

Da qualificacao técnica

120 Quanto ao tema, a exigéncia de especificacdao da
parcela de maior relevancia no instrumento convocatério esta
descrita no art. 30, §2° da lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

(...)

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao, e indicacao das instalacoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

§ 29 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatério

121 Nota-se que o art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracao a exigir da licitante a
comprovacao de gue ja executou objeto compativel, em prazo,
com o que esta sendo licitado.

122 Nesse sentido, de acordo com o art. 57, inciso II,
dessa Lei, os contratos para prestacao de servicos de forma
continua poderao ser prorrogados por até sessenta meses, sendo
assim, pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita
até o limite das prorrogacoes sucessivas.

123 No presente caso, o objeto da contratacao nao se
trata de servico continuo, portanto nao se enquadra nas possiveis
prorrogacodes previstas no inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93.

124 Ademais, nos termos dos Acordao 1.214/2013,
503/2021, 1050/2023 ambos Plenario do TCU, cuja
recomendacao resultante da deliberacao baseou-se no
entendimento de que a exigéncia de comprovacdao de
experiéncia minima pelo prazo de 3 anos, na area dos servicos a
serem contratados, como critério de qualificacao técnico-
operacional, justifica-se por assegurar a solidez do futuro
contratado e, com isso, a boa execucao do objeto, o setor técnico
competente deve apresentar justificativa fundamentada sobre a
necessidade de constar tal exigéncia no Edital, demonstrando
gue é fundamental para resguardar o interesse publico, bem
como garantir a cumprimento (ou ao menos diminuir o risco de
descumprimento) da obrigacdes da contratada, sem restringir
indevidamente a competitividade da licitacao.

Do reajuste



125 Foi observado no item 21 da Minuta de Edital
(52807172) que, durante a vigéncia da Ata, os precos registrados
serao fixos e irreajustaveis, assim como durante a vigéncia do
contrato, podendo haver excepcionalidade conforme previsao
legal nesse ultimo caso.

Dos demais aspectos do Edital

126 Quanto a autenticacdo de documentos, os
procedimentos licitatérios devem se harmonizar a nova
sistematica incidente sobre os servicos publicos, sé podendo a
Administracao exigir copias autenticadas de documentos dos
licitantes em caso de duvida da autenticidade dos originais
apresentados, devendo tal decisao, por impor 6nus e custos aos
administrados, ser devidamente motivada, nos termos do art. 50,
| e Il da Lei estadual n? 13.800/01 (Acérdao n2 2688/2019/TCE-
GO).

127 O Programa de Integridade foi previsto no item 26 da
Minuta de Edital (52807172), o qual estabelece que a empresa
adjudicataria devera, como condicao para assinatura do Contrato,
apresentar declaracao informando a existéncia de Programa de
Integridade ou Compliance implantado, conforme as condicdes
estabelecidas na Lei Estadual n? 20.489/2019. O tdpico esclarece
ainda que o Programa de Integridade consiste no “conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria,
controle e incentivo a denuncia de irregularidade e na aplicacao
efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irreqularidades e atos ilicitos praticados contra a administracao
publica do Estado de Goias”.

128 Consoante entendimento firmado pela Procuradoria-
Geral do Estado, por meio do Despacho n2 2067/2019-GAB
(201914304003714):

(...)

5. A respeito do Programa de Integridade, correta a peca
opinativa ao pontuar que a “diccdo do artigo 1o, da Lei Estadual
no 20.489/2019 deve ser interpretada conjuntamente com as
disposicdes do Decreto Federal no 9.412/2018, que atualizou os
valores das modalidades de licitacao de que trata o artigo 23, da
Lei no 8.666/93".

6. Com efeito, o dispositivo em questdao primordialmente
atrelou a exigéncia do Programa de Integridade a ajustes que
excedessem aos valores da modalidade de licitacdo por
concorréncia e cuja duracdao fosse superior a 180 (cento e
oitenta) dias.

7. Ao explicitar, na sequéncia, que os valores dessa modalidade
licitatoria correspondem a R$ 1.500.000,00 (um milhdao e
quinhentos mil reais) para obras e servicos de engenharia e R$
650.000,00 (seiscentos e cinqguenta mil reais) para compras e
servicos, o art. 12 da Lei n. 8.666/93 nada mais fez senao deixar
claro, tomando por base a redacao atual do art. 23 da Lei n.
8.666/93, quais seriam os patamares da concorréncia, o que nao
basta para afastar a aplicacao da atualizacao de valores
implementada por forca do Decreto Federal n. 9.412/2018. A
correta exegese, nesse caso, decorre de interpretacao
sistematica.

8. Assim, na esteira da peca opinativa, conclui-se que a
exigéncia do Programa de Integridade alcanca os ajustes de



duracao superior a 180 (cento e oitenta) dias e com valor maior
que R$ 1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos e trinta mil
reais) em se tratando de objeto que nao corresponda a obras e
servicos de engenharia; em se tratando de obras e servicos de
engenharia, restam abarcados os ajustes superiores a R$
3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil reais) e cuja duracao
exceda a 180 (cento e oitenta) dias.

129 Nesses termos, a disposicao da minuta estd em
consonancia com a orientacao supramencionada.

130 Ademais, verifica-se no item 25 da minuta que as
controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizacao,
execucao ou encerramento do ajuste decorrentes do Registro de
Precos, serao submetidas a tentativa de conciliacdao ou mediacao
no ambito da Camara de Conciliacao, Mediacao e Arbitragem da
Administracao Estadual (CCMA), na forma da Lei n© 9.307, de 23
de setembro de 1996 e da Lei Complementar Estadual n® 144, de
24 de julho de 2018, estando de acordo com a determinagao
expressa do Despacho n2 493/2023/GAB da Procuradoria-Geral
do Estado.

Da minuta de contrato

131 Nota-se que a pretensa contratacao sera formalizada
por meio de instrumento contratual e que a Minuta do Contrato,
em anexo ao Edital, atende aos requisitos minimos para sua
validade, conforme ditames do art. 55 da Lei federal n2 8.666/93.

132 Com relacdo a documentacdao da futura empresa
contratada, é imprescindivel que esta atenda as exigéncias do
edital, para somente assim estar habilitada para a contratacao.
Aponte-se ainda que, na forma do inciso XIll do art. 55 da Lei
8.666/93, o contratado deve manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas na
licitacao.

133 A regularidade fiscal, a propésito, devera ser
comprovada por meio da juntada de certidbées atualizadas, para
com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como
relativamente ao INSS, ao FGTS e a Justica do Trabalho, na forma
do art. 29, incisos lll, IV e V da Lei n? 8.666/93. A contratada
deverd apresentar, ainda, declaracao de cumprimento do art. 72,
XXXIII da Constituicao Federal.

134 Atenta-se para necessidade de alimentar o sistema
eletrénico informando sobre o procedimento de licitacdo ao TCE,
em cumprimento ao disposto no RITCE/GO, art. 263, §52 e 62, sob
pena de responsabilizacao do Administrador, com a possibilidade
de aplicacao da pena de multa, caso nao reste comprovada a
adocao de tal medida.

135 Ressalta-se a necessidade de se providenciar a
designacao do gestor para acompanhar e fiscalizar a execucao do
contrato, na forma do art. 67 da Lei n2 8.666/93 c/c art. 51 da Lei
estadual n. 17.928/12 e a publicacao resumida na imprensa
oficial do instrumento de contrato, nos termos do paragrafo Unico
do art. 61 da Lei federal n.2 8.666/93.

136 Por fim, é relevante destacar, conforme Acordao



1690/2018 TCE-GO, a necessidade de se conferir, também, se
clausulas idénticas do Termo de Referéncia e do Edital e/ou
Contrato tém igual redacdo, corrigindo o que for necessario,
inclusive em virtude das alteracdes sugeridas neste parecer.

X - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

137 Quanto a minuta da Ata, atente-se para a
recomendacao expedida no Acérdao n? 3273/2010 - 22 Camara -
TCU, consoante se nota a seguir: na verdade, “a ata firma
compromissos para futura contratacao, ou seja, caso venha a ser
concretizado o contrato, hd que se obedecer as condicOes
previstas na ata”. Ademais, “a ata de registro de precos impode
compromissos, basicamente, ao fornecedor (e nao a
Administracdao Publica), sobretudo em relacao aos precos e as
condicOes de entrega. Ja o contrato estabelece deveres e direitos
tanto ao contratado quanto ao contratante, numa relacao de
bilateralidade e comutatividade tipicas do instituto”[...] (acérdao
n.2 3273/2010-22 camara, tc)

X1 - DEMAIS CONSIDERACOES

138 E oportuno enfatizar que n&o cabe a esta
Procuradoria Setorial emitir juizo de valor acerca da conveniéncia
e oportunidade da aquisicao, tampouco sobre os calculos, valores
e aspectos técnicos contidos no processo, especialmente no que
tange a especificacao do termo de referéncia pela area
requisitante, por envolverem elementos extrajuridicos que
escapam da sua competéncia e conhecimento.

139 Deve ser colhida a assinatura da autoridade
competente no Estudo Técnico Preliminar (46526043), na
Solicitacao de Bens e Servicos (45770843) e na Minuta de Edital
(52807172), sendo que, em hipétese de delegacao, tal
documento deve ser juntado aos autos.

140 Ressalta-se que, em momento oportuno, é necessaria
a juntada do Certificado de Informacao de Resultado de
Procedimento Aquisitivo, conforme art. 4, §12 do Decreto
7.425/11.

141 Incumbe a Administracao se certificar da existéncia
de eventuais penalidades aplicadas a empresa a ser contratada,
cujos efeitos podem torna-la proibida de contratar com o Poder
Puablico, mediante consulta, paralela a declaracao emitida pelo
SICAF- Sistema de Cadastramento de Fornecedores, bem como
ao Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico
(CADIN), para fins de salvaguardar-se o gestor publico de
eventual responsabilizacao penal, na forma prevista no art. 97 da
Lei n2 8.666/1993.

142 Destaque-se, neste ponto, que a presente
manifestacao tem como unico efeito atestar que a minuta em
testilha foi examinada por meio de parecer juridico que nao teve
como escopo (i) analisar ou validar as informacdes de natureza
técnica, econOmica, contabil ou financeira necessarias ao
presente ajuste; (ii) sindicar as raz0es de conveniéncia e
oportunidade que podem ter dado causa ao ajuste ou aos
parametros que compdem o0S seus anexos; nem implica a



assuncao de qualquer compromisso ou responsabilidade pela
fiscalizacao e gestao do ajuste.

XIl - CONCLUSAO

143 Este Parecer nao é vinculativo, atenta-se,
unicamente, as questdes de direito, e ndao adentra na analise dos
demais aspectos da contratacao, cabendo ao Ordenador de
Despesas, o acatamento ou nao das recomendacdes e o
julgamento de conveniéncia e oportunidade. O Tribunal de
Contas da Unidao, através do Acérdao 594/2020-Plenario, reafirma
o principio da segregacao de funcoes.

144 Destaca-se que nao compete a esta unidade validar
as adequacles realizadas em atendimento as recomendacodes
aqui assinaladas, conforme nova redacao dada ao art. 47 da Lei
Complementar Estadual 58/2006, alterado pela promulgacao da
LCE n2 164/2021, bem como considerando interpretacao
conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n.?
1/2021 (202100003008897), salvo, quando houver controvérsia
juridica objetiva e especifica apontada pela unidade consulente.

145 Ante o0 exposto, nao se vislumbra débice ao
prosseguimento do feito, desde que atendidos os apontamentos
delineados.

146 Restituam-se os autos a Geréncia de Compras
Governamentais para conhecimento e providéncias.

PROCURADORIA SETORIAL DO(A) SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO, aos 14 dias do més de
novembro de 2023.

‘l Documento assinado eletronicamente por RODRIGO CUNHA CHUEIRI,
Je'-‘ :;T_l] Procurador (a) do Estado, em 14/11/2023, as 15:56, conforme art. 2°, §
2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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